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英属维尔京群岛经济实质 —— 国际税务局的调查和

执法权 
英属维尔京群岛国际税务局（国际税务局）负责监控各实体遵守经济实质合规和申报要求的情

况。国际税务局目前正在对实体进行调查并酌情采取进一步行动。本指南总结了需要考虑的关

键点，包括 2022 年为加强国际税务局的执法权力而做出的各种立法修改，并回答了一些常见

问题。 
 
英属维尔京群岛在 2019 年引入了经济实质要求，以履行英属维尔京群岛对欧盟（欧盟）商业税收行为准则小组（COCG）和

经济合作与发展组织（OECD）有害税收实践论坛（FHTP）的国际承诺。 
 
《经济实质（公司和有限合伙企业）法》（《经济实质法》）和《受益所有权安全检索系统法》（《BOSS 法》）分别规定了

经济实质的合规和申报要求。进一步指导意见参见国际税务局颁布的《经济实质规则和解释性说明》（《规则》）。 

广义上对于所有在英属维尔京群岛注册的具有法人资格的公司和有限合伙企业而言，《经济实质法》规定的首个合规“财务期”

始于 2019 年，而对于在英属维尔京群岛注册但不具有法人资格的有限合伙企业而言（最晚）在 2022 年 1 月 1 日前开始。因

此，所有在英属维尔京群岛注册的公司和有限合伙企业（包括外国实体）（实体）均要履行经济实质制度下特定的持续性义

务。基于相关实体的活动和纳税身份，这些义务的范围和性质差异极大。 
 
《经济实质法》和《BOSS 法》对不合规行为制定了各种新的民事和刑事处罚措施，并规定了自发的信息交换制度。这些都在

《规则》的第 13 部分和第 14 部分中有所总结，并于下文进行探讨。 
 
2022 年 6 月生效的《国际税务局法》（《国际税务局法》）和《国际税务局（行政处罚）条例》（《条例》）的修订引入了

实施此类处罚的行政机制。 
 
从 2022 年起，欧盟 COCG 和 FHTP 将定期审查国际税务局，以确保国际税务局对实体进行监测并在适当的情况下采取调查和

执法行动。 

 
主要义务有哪些？ 
我们在先前客户指南中总结了经济实质的合规和申报要求，可通过该链接获取。 

大体上每个实体必须： 

 持续监测其是否从事《经济实质法》规定的任何“相关活动”（如是，为哪些活动）。 

 如其确实开展任何相关活动，但由于其纳税身份而不能根据《规则》第 4 部分主张豁免，则应遵守《经济实质法》中的相
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关经济实质要求；并且 

 在每个财务期结束后的六个月内，通过其注册代理人（注册代理人）确定并向国际税务局申报《BOSS 法》规定的某些经

济实质信息——即使实体并未在财务期内开展相关活动，也需要进行“零申报”。 
 
对于财务期始于 2022 年 1 月 1 日或之后实体而言，规定的经济实质信息范围已有所扩大。各实体应确保其依据的是《BOSS

法》修订版。截至本指南发布之日，《规则》第 12 部分尚未更新以反映新的要求——我们了解到这是由于欧盟批准颁布国际

税务局指导意见修订版造成的延误。 
 
经济实质申报制度独立于《BOSS 法》规定的受益所有权（受益所有权）申报制度（《BOSS 法》大致要求实体在发生任何变

化后 15 天内向其注册代理人申报其受益所有权信息）。但在某些情况下，国际税务局可能会与海外税务和其他主管当局交换

实体的受益所有权和经济实质信息。 
 
在并无合理理由的情况下未能确定或申报规定的受益所有权或经济实质信息或故意提供虚假信息均属于犯罪行为，将受到严

惩。在少数情况下，如果实体的董事或高管理同意或纵容该犯罪行为，或未能采取一切合理的努力来避免该犯罪行为的发生，

也可以成为实体所犯罪行的犯罪主体。 

 
我的实体应如何监控及证明合规？ 
国际税务局此前曾表示希望看到表明实体如何根据《经济实质法》对自身进行分类的有力的书面证据，其中可能包括会议纪要

或书面决议。 
 
在 2022 年的修订后，《国际税务局法》要求实体建立并保有充分的制度和控制，以确保遵守《经济实质法》和《BOSS 法》

以及《司法互助（税务事项）法》（《司法互助法》）中的要求和义务，以落实美国《外国账户税务合规法》（FATCA）、

经合组织《共同申报标准》（CRS）以及逐国申报（CbCR）。 
 
按照目前的版本，《国际税务局法》还要求各实体编写并保有这方面的合规程序手册。然而国际税务局已经表示，为了协助实

施这一要求，计划提前发布关于足以证明符合这一要求的机制的指导意见。预计各实体需在 2023 年底前编写并落实其手册。

我们将及时更新关于这一要求的进一步指导意见。 
 
如果实体开展“相关活动”且由于其纳税身份而未予豁免，无疑需要确保持续遵守相关经济实质要求。尽管对于完全被动的“纯股

权控股实体”而言可能简单明了，但在其他情况下（特别是开展“知识产权业务”的情况下），可能需要专家提供建议。 

 
国际税务局将如何确定合规性？ 
财务期结束后，国际税务局通常有六年的时间以确定实体是否遵守经济实质要求。 
 
国际税务局将评估由实体的注册代理人通过注册代理人申报门户提交的相关财务期的经济实质申报；同时也将进行风险加权“审

计”，以检查实体根据《经济实质法》对自身进行分类的依据。在初步审查之后，国际税务局可能会确定： 

 实体合规（根据我们的理解，国际税务局通常不会就此通知实体）。 

 实体不合规；或 

 国际税务局要求提供进一步的信息以做出决定。 
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根据《经济实质法》和《国际税务局法》，国际税务局拥有广泛的调查权力以获得进一步的信息。 

 
国际税务局可以要求提供哪些信息？ 
根据《经济实质法》，国际税务局可以向任何人发出通知，要求该人在通知中规定的地点及期限内提供国际税务局合理要求的

文件和信息，以便于国际税务局根据《经济实质法》行使其职能。 
 
国际税务局还拥有广泛的权力，可以要求任何人（以其要求的形式）向其提供其可能需要的信息进行合规检查，在宣誓的情况

下对个人进行审查，并在需要时获得搜查令。 
 
在实践中，我们预计国际税务局首先要求实体、其董事或普通合伙人（如适用）或其注册会计师提供信息。 
 
然而国际税务局不能要求提供受法律专业保密权（例如，法律咨询保密权）限制的信息。 

 
不合规的后果是什么？ 
只要实体正确确定并申报规定的经济实质信息，未能符合任何相关经济实质要求的初步后果通常仅限于民事处罚。一旦确定不

合规，国际税务局必然根据《经济实质法》规定的最低和最高处罚金额发送通知加以处罚。 
 
若在第一次通知之后被第二次认定不合规，则罚金会增加，而且对于“高风险知识产权法律实体”，罚金也会显著增加。 
 
然而极端情况下可向法院申请清算并解散不合规实体。国际税务局表示这是终极手段，并不会在未给相关实体合理机会陈述实

情并确保第三方的权利得到保护的情况下提出此类申请，但如果其认为实体明显、故意或严重违反经济实质要求，也将毫不犹

豫地采取这一制裁措施。 
 
根据《经济实质法》确定的不合规行为也属于触发国际税务局与海外税务和其他主管当局根据《BOSS 法》附表 4 进行自发信

息交换的各种情况之一。 
 
广义而言，国际税务局还可以根据《国际税务局法》在以下情况下采取广泛的执法行动： 

 它认为某实体有以下行为 

o 违反了《经济法》或《BOSS 法》--包括延迟申报，例如。 

o 未遵守 ITA 的指令； 

o 向 ITA 提供任何虚假、不准确或误导性的信息； 

o 拒绝或不配合 ITA 的合规检查；或 

o 拒绝采取遵守 ITA 合规报告所需的行动；或 

 实体未能在到期日或之前支付根据《条例》规定的行政处罚。 
 
除了上述条款中概述的权力外，国际税务局还可以根据《条例》发出警告信或实施行政处罚。国际税务局还可以要求某人承担

其在进行调查或采取执法行动时产生的费用和开支。 
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我可以对国际税务局的决定提出上诉吗？ 
可以，《经济实质法》和《国际税务局法》项下有向法院上诉的程序。大体上必须在处罚通知发出后 30 天内向法院提出上诉

并说明上诉理由，并且上诉通知必须送达国际税务局。国际税务局有权在上诉庭审时出庭并陈述。 
 
法院有权确认、更改或撤销行政处罚或决定。然而提起上诉后并不能中止支付国际税务局已施加的任何罚金。 
 
 
我现在应该怎么做？ 
因此，各实体的董事或普通合伙人（如适用）应建立适当的机制，以确保遵守《经济实质法》和《BOSS 法》规定的相关实体

的义务。各实体均应确保已考虑其在《经济实质法》和《BOSS 法》项下的义务，并确定其是否受制于 FATCA、CRS 或

CbCR 的任何义务（即作为“金融机构”或“跨国企业集团”的成员）。 

 

我们一般建议实体保持其合规程序的书面记录，作为其根据《司法互助法》以及英属维尔京群岛的公司法或有限合伙法（如适

用）保有记录和相关文件的一般义务的一部分。从每个财务期结束时算起，此类记录至少保存六年，这在国际税务局展开调查

时将会大有裨益。 

 

衡力斯能如何帮助你？ 

衡力斯被誉为提供英属维尔京群岛经济实质咨询的市场领袖和“首选”公司。对于不能简单归类的复杂架构，我们的法律团队一

直处于英属维尔京群岛立法发展的最前沿，是对您的实体进行全面审查的理想选择。我们能就合规和经济实质以及在适当的时

候采取必要的行动提供全方位建议。如果您希望与律师联系，请联系作者或您的衡力斯惯常联系人。 

 

衡力斯还开发了创新的在线经济实质分类解决方案，通过在线调查问卷提供正式的法律建议和量身定制的 PDF 备忘录（以及

董事会决议的措辞模板）。只需支付低廉的固定费用即可通过该链接直接使用该产品。该产品入围了《法律周刊》的 2020 年

创新奖，是少有的能以此价位提供如此可靠且强有力的法律建议的产品。 

 

如果您的实体已经收到国际税务局关于其经济实质状况的通知或信息要求，并且您想获得法律建议，请点击该链接联系衡力斯

的专业律师团队，他们将很乐意向您提供帮助。 

 

衡力斯企业服务还可以提供广泛的定制解决方案，以协助满足经济实质合规和申报要求。 

 
有关衡力斯经济实质业务能力的进一步信息参见该链接。 

https://harneys.economicsubstance.vg/payment/index
https://www.harneys.com/expertise/regulatory-tax/economic-substance-in-the-british-virgin-islands/investigations-enforcement-notices-enquiry
https://www.harneys.com/economic-substance/


 

 

 

© 衡力斯 2022 年 9 月 

衡力斯是一家领先的国际离岸律师事务所。衡力斯通过遍布全球的办事处就英属维尔京群岛、开曼群岛、塞浦路斯、卢森堡、百慕大、安圭拉

和泽西岛法律向世界顶级律师事务所、金融机构和公司提供咨询意见。如需了解关于衡力斯的更多信息，敬请访问 harneys.com 或发送电子邮

件至 marketing@harneys.com 联系我们。  

上述内容仅供一般参考，并不作为任何特定或个别情况下法律咨询建议的依据。 
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